gy

=

Odcz.arnymy pojecie iformac)
publiczve)

Dostep do informac)i w koutekécie partyeypac)i obywatelskie)

Prowade.gey: Wacie) Jureyiski



Program spotkanio

1. Dostep do informacji publicznej w kontekscie partycypacji obywatelskiej i prawa do dobrej administracji
2. Podstawy konstytucyjne i ustawowe dostepu do informacji publicznej
3. Co to jest informacja publiczna i kto jest obowigzany do jej udostepniania?

4. Prawo do informacji publicznej — jakie uprawnienia obejmuje? Jakim ograniczeniom podlega? W. jaki
sposob moze byc realizowane? Na czym podlega odformalizowanie dostepu do informacji publicznej?

5. Co to jest Biuletyn Informacji Publicznej i jakie informacje mozna w nim znalezc?

6. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek — co musi zawierac wniosek? W. jakim terminie
powinna byc udzielona odpowiedz? Czy mozna ztozyc wniosek anonimowo? Jaki srodki prawne
przystuguja w razie odmowy udostepnienia lub braku odpowiedzi na wniosek?

_— e




Prawo do dobre) administrac)

Administracja publiczna to...
1) ,zarzad sprawami publicznymi”;

2) ,dziatania panstwa nienalezagce do wfadzy ustawodawczej i sgadowniczej” (def.
negatywna odwotujgca sie do koncepcji trojpodziatu wiadzy);

3) ,dziatalnos¢ organizatorska panstwa”...

Administracja publiczna stanowi czes¢ wtadzy wykonawczej. Jej dziatalnos¢ ma charakter
wykonawczy wzgledem ustawodawstwa i wzgledem woli rzagdzacych.



Prawo do dobre) administrac)

Do zadan administracji publicznej nalezy m.in.:
e zapewnianie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
* wydawanie pozwolen, zezwolen, koncesji na prowadzenie okreslonej dziatalnosci,

e zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych ludzi poprzez dostarczanie ustug publicznych
(np. w obszarach edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej),

e zarzadzanie infrastrukturg publiczng, m.in. drogami i transportem publicznym, sieciami
przesytowymi gazu i energii elektrycznej, wodociggami, gospodarka odpadami (tzw.
ustugi techniczne).



Prawo do dobre) administrac)

Prawo do dobrej administracji nie zostato wyrazone wprost w Konstytucji RP lub w innych
ustawach, jednak ,odczytuje” sie je z catoksztattu regulacji konstytucyjnych i ustawowych.
Rozumiane jest jako uprawnienie obywatela i odpowiadajgcy mu obowigzek panstwa.

Prawo do dobrej administracji moze by¢ konkretyzowane np. w zadaniu adekwatnego do
potrzeb spotecznych zakresu ustug publicznych albo sprawnego i terminowego zatatwienia
sprawy indywidualnej.



Prawo do dobre) administrac)

,Obowigzki organéw wtadzy publicznej wynikajgce z konstytucyjnej zasady

demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasady praworzadnosci nalezy uznac
za podstawe i standard dobrej administracji”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 grudnia 2007 r., SK 54/05.



Prawo do dobre) administrac)

Praworzadnosc jest istotg demokratycznego panstwa prawnego.

Oznacza, ze panstwo ma by¢ rzadzone prawem. Prawo stoi ponad organami wtadzy
publicznej i jest wytyczng dla dziatania zaréwno wtadz, jak i spoteczenstwa.

Zasada zwigzania administracji prawem oznacza, ze administracja publiczna dziata na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.

Administracja publiczna moze zatem robi¢ tylko to, na co prawo jej zezwala, obywatel zas
wszystko, czego prawo mu nie zakazuje.



Prawo do dobre) administrac)

Unia Europejska

Art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej zatytutowany jest ,Prawo do dobrej
administracji”. Podkresla aspekty proceduralne i wymagania dotyczgce postepowania przed
organami i instytucjami UE.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji przyjety rezolucjg Parlamentu Europejskiego z 6
wrzesnia 2001 r. formutuje wzorcowe zasady, np. praworzadnosci, obiektywnosci,
uprzejmosci - dobra administracja = dobra procedura.



Prawo do dobre) administrac)

Rada Europy

Zalecenie CM/Rec(2007)7 w sprawie dobrej administracji przyjete przez Komitet Ministrow
Rady Europy w dniu 20 czerwca 2007 r. zawiera rekomendacje ogdlne i 23-punktowy
Kodeks Dobrej Administracji okreslajacy szczegétowe gwarancje, ktére nalezy zapewnic
obywatelom w toku postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej.

Wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka organy administracji zobowigzane sg do
przestrzegania regut good governance (dobrego rzadzenia). Standardem dobrej
administracji jest rozstrzyganie spraw obywateli w sposob sprawny, szybki i spojny.



Prawo do dobre) administrac)

Zasada dobrej administracji taczy wiele zasad szczegétowych, wyznaczajgcych standardy
dobrego administrowania:

¢ proceduralne (np. bezstronnosci, obiektywizmu, szybkosci),
¢ prakseologiczne (np. sprawnosci, celowosci, ekonomicznosci dziatania),

s etyczne i obyczajowe (np. uczciwosci, profesjonalizmu, odpowiedzialnosci za dziatanie)...



Prawo do dobre) administrac)

Prawo do dobrej administracji zaktada rowniez koniecznos¢ kontroli dziatan administracji

KONTROLA WEWNETRZNA KORTROLA ZEWNETRZRA
wykonywana przez jednostki

znajdujgce sie w strukturze PANSTWOWA NIEPANSTWOWA
administracji, np. inspekcje, np. sady (SPOLECZNA)
komorki kontroli w urzedach administracyjne, NIK, media, obywatele i

RPO, PIP, PUODO organizacje spoteczne



Prawo do dobre) admivistrac

Sadowa kontrola administracji realizuje konstytucyjne prawo do sadu.

\4

Jednostka moze domagac sie zweryfikowania przez niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad legalnosci (zgodnosci z prawem) dziatan administracji dotyczacych tej jednostki.

K




Prawo do dobre) administrac)

Dobra administracja

v’ respektuje zasade demokratycznego panistwa prawa,

v stuzy spoteczenistwu, realizuje dobro wspdlne,

v’ chroni prawa i wolnosci cztowieka i obywatela,

v'dba o porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli, sSrodowisko, dobra kultury,
v  przestrzega obowigzujgcego prawa,

v jest rzetelna, bezstronna i uczciwa,

v’ dziata sprawnie — skutecznie, tanio i szybko,

v'stucha obywateli, wiacza ich do wspétdecydowania oraz zacheca do wspétdziatania (zasada
partycypacji obywatelskiej).



Partyeypacia obywatelska

Perspektywa badaczy i teoretykow
* R. Dahl: ,Demokracja albo jest partycypacyjna, albo jej w ogdle nie ma”.

e G. Sartori: Warunkiem istnienia demokracji jest faktyczne uczestnictwo obywateli w
sprawowaniu wtadzy, ktore nie ogranicza sie jedynie do uczestnictwa wyborczego, lecz
dotyczy zaangazowania w wiele typow aktywnosci publicznej.



Partyeypacia obywatelska

Partycypacja to wspotudziat, bezposrednie uczestnictwo, wspotdziatanie.

Partycypacja obywatelska  oznacza
uczestnictwo obywateli w podejmowaniu
dziatan i decyzji na rzecz dobra

wspolnego.




Partyeypacia obywatelska

Podstawg partycypacji obywatelskiej jest:
v’ uznanie legalnosci wybranej demokratycznie wtadzy,
v’ partnerstwo wtadz z grupami i organizacjami mieszkancow.

Partycypacja opiera sie na zatozeniu, ze udziat obywateli w zarzadzaniu demokratycznym
panstwem nie powinien by¢ ograniczony wytacznie do udziatu w wyborach.



Partyeypacia obywatelska

Zasada partycypacji obywatelskiej zaktada:




Partycypacia obywatelska

Na czym opiera sie lokalny mechanizm demokratyczny?

jawnosc¢ zycia publicznego

wiarygodna i szeroka informacja

konsultacje z mieszkancami

kontrola spoteczna

odpowiedzialnos¢ lokalnych wtadz przed mieszkancami




Partyeypacia obywatelska

Formy partycypacji obywatelskiej

v’ dostep do informacji publicznej

v’ sktadanie petycji, wnioskéw, skarg

v’ konsultacje spoteczne

v obywatelska inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza
v’ referendum (ogdlnokrajowe lub lokalne)

v’ budzet obywatelski (partycypacyjny)

v fundusz sotecki...



Zasada yawnosel a dostep do informac)i publiczve)

Zasada jawnosci dziatania organow wtadzy publicznej przewiduje, ze:

" organy wifadzy publicznej dziatajg w sposdb jawny i majg obowigzek udzielania informacji
0 swojej dziatalnosci;

" ograniczenia jawnosci mogg wynikac tylko z ustaw;

= przepisy konkretyzujg te zasade w roznych obszarach dziatania administracji publiczne;j.



Podstawy prawne dostepu do informac)i publiczve)

Art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej u.d.i.p.)
Art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (dalej u.s.g.)

Art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym

Art. 15a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa

Il inne



Ceemu stuzy dostep do informac) publicane)?

Ustawa o dostepie do informacji publicznej, jak i samo prawo do takiej informacji ma stuzy¢
obywatelom do uzyskania wiedzy o dziataniach organow wfadzy publicznej i osob
wykonujgcych funkcje publiczne. Umozliwia to monitorowanie takich dziatan i ewentualng
spoteczng reakcje na powstajgce nieprawidtowosci. Obywatele majg tez prawo do poznania
mechanizméw podejmowania decyzji, ktére sie do nich odnoszg, bo wiedza o otaczajacej
ich rzeczywistosci jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania we wspotczesnym
swiecie.

|. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. Ill, LEX/el.
2016.



Ceemu stuzy dostep do informac) publicane)?

Dostep do informacji publicznej ,,ma stuzy¢ tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego,
poprzez zwiekszanie transparentnosci w dziataniach wtadzy publicznej, chroni¢ i umacniac
zasady obowigzujgce w demokratycznym panstwie prawa, wreszcie zapewniac spoteczna
kontrole nad dziataniami organow witadzy publicznej. Przejrzystos¢ procesu decyzyjnego
umacnia demokratyczny charakter instytucji oraz zaufanie obywateli do administracji”

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 01.10.2010r., | OSK 1149/10



Co to Jest uformacia publicena?

Art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.

Powyzsza definicja jest obarczona btedem logicznym ignotum per ignotum, czyli ,,nieznane
przez nieznane”.

Watpliwosci nie rozwiewa tres¢ art. 6 ustawy, ktéry wymienia wiele rodzajow informac;ji
publicznej, ale jednoczesnie wskazuje, ze jest to wyliczenie przyktadowe, a zamieszczony w
tym przepisie katalog nie jest wyczerpujacy.



Co to Jest uformacia publicena?

W trakcie prac nad u.d.i.p. pojecie ,sprawa publiczna” byto rozumiane jako , kazde dziatanie
witadzy publicznej w zakresie zadan stawianych panstwu dotyczacych lub stuzgcych ogdtowi
albo majacych na celu zadysponowanie majgtkiem publicznym”.

W jezyku potocznym ,publiczny” oznacza ,dotyczacy catego spoteczenstwa lub jakiejs
zbiorowosci, dostepny lub przeznaczony dla wszystkich”.

Zatem jezeli informacja dotyczy sfery prywatnej, osobistej (np. dane osobowe, zycie
rodzinne), co do zasady nie podlega udostepnieniu, nawet jezeli znajduje sie w
dokumentacji prowadzonej przez organ wiadzy publiczne;.



Co to Jest uformacia publicena?

Natomiast w Swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji RP przedmiotem informacji publicznej jest
dziatalnos¢ organdw wtadzy publicznej i osob petnigcych funkcje publiczne, jak rowniez
organow samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.



Co to Jest uformacia publicena?

Osoba petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek  organu
samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej
uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane
przez ustawe |lub wigzacg Rzeczpospolita Polskg umowe miedzynarodowsa.



Co to Jest uformacia publicena?

Informacjg publiczng jest w szczegdlnosci informacja o:

* polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o zamierzeniach dziatan wfadzy ustawodawczej
i wykonaweczej,

+** organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, osobach sprawujgcych funkcje w organach
wtadzy publicznej oraz majgtku, ktorym dysponujg,

s trybie dziatania wfadz publicznych, sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie
przyjmowanych spraw, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach
i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

** majatku i dtugu publicznym,



Co to Jest uformacia publicena?

** 0 stanie panstwa, samorzgdéw i ich jednostek organizacyjnych;

s tre$¢ i posta¢ dokumentéow urzedowych (np. tres¢ aktéw administracyjnych i innych
rozstrzygnie¢, dokumentacja przebiegu i efektow kontroli, tres¢ orzeczen sadow).

Dokument urzedowy w rozumieniu u.d.i.p. to tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i
podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do
akt sprawy.



Co to Jest uformacia publicena?

Od dokumentow urzedowych odrdznia sie tzw. dokumenty wewnetrzne, ktérych tresé nie
stanowi informacji publicznej i nie podlega udostepnieniu, o ile nie zostaty one witgczone
do akt sprawy lub skierowane na zewnatrz (np. korespondencja mailowa pomiedzy
pracownikami urzedu, terminarz spotkan ministra). Stuzg one wymianie informacji,
zgromadzeniu niezbednych materiatow czy uzgadnianiu poglagddéw i stanowisk w procesie
decyzyjnym.



Co to Jest uformacia publicena?

Informacjg publiczng nie jest rowniez tres¢ dokumentédw prywatnych, np. pism (wnioskow)
sktadanych w indywidualnych sprawach przez podmioty, ktorych interesow sprawy te dotycza.
Ich przedmiotem nie jest problem czy kwestia, ktéra ma znaczenie dla wiekszej liczby osdb, czy
grup obywateli, lub jest wazna dla funkcjonowania organdw panstwa.

Zatem nie kazda informacja i nie kazdy dokument, jakimi dysponuje organ wiadzy publicznej,
ma walor informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p. W tym zakresie nalezy kazdorazowo
dokonywac oceny zadanej informacji przez pryzmat uregulowan tej ustawy.



Co to Jest informacia publicena?

INFORMACIJA PROSTA

- informacja, ktérg podmiot zobowigzany
moze udostepni¢ w takiej formie, w jakiej jg
posiada,

- wyodrebnienie ze zbiorow informac;ji

(rejestrow, zbiorow dokumentow, akt
postepowan) nie jest zwigzane z
koniecznoscig poniesienia kosztéw
osobowych lub finansowych trudnych do
pogodzenia z biezgcymi dziataniami
podmiotu zobowigzanego do udzielenia
informacji

INFORMACIJA PRZETWORZONA

- w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie
istnieje albo rozmiar i zakres zgdanej
informacji wykracza poza informacje prosta
- jej wytworzenie wymaga przeprowadzenia
przez podmiot zobowigzany pewnych
czynnosci analitycznych, organizacyjnych i
intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste



K+o Jest obowigzany do udostepuiania informacy publiczeve)?

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne, m.in. organy wtadzy publicznej (np. organy administracji
rzgdowej i samorzadu terytorialnego, sady, prokuratura, dyrektor szkoty publicznej), organy
samorzgdow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa, jednostki
organizacyjne, ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym,
niektore organizacje zwigzkowe i pracodawcow, partie polityczne, bedace w posiadaniu takich
informacji.

Obowigzek informacyjny podmiotu zobowigzanego nie musi by¢ adekwatny do zakresu jego
dziatania, ale jest konsekwencjg faktu dysponowania dang informacja.



K+o Jest obowigzany do udostepuiania informacy publiczeve)?

Zatem obowigzany do udostepnienia informacji publicznej bedacej w jego posiadaniu moze byc
nawet osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, jezeli realizuje zadania publiczne,
np. podmiot wykonujgcy regularne przewozy zwigzane z transportem publicznym, a zatem
Swiadczgcy ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie transportu zbiorowego,
realizujgcy obowigzki samorzadu terytorialnego i korzystajagcy z dofinansowania ze srodkow

publicznych do biletow ulgowych (tak uznat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z 23.01.2020 ., Il SAB/OI 95/19 ).



Prawo do informac)i publiczve)

Komu przystuguje prawo do informacji publicznej?
Art. 61 ust 1 Konstytucji RP — Obywatel ma prawo do uzyskiwania informaciji...

Ar. 2 ust. 1 u.d.i.p. — Kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publiczne,;...



Prawo do informac)i publiceve)

Jakie uprawnienia obejmuje?

Wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wiadzy
Dostep (wglad) do dokumentow publicznej pochodzgcych z
urzedowych powszechnych wyborow, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku
lub obrazu

Uzyskanie informacji publicznej,
w tym informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu
publicznego




Prawo do iuformac)i publiczve)

Ustawa o samorzgdzie gminnym przewiduje, ze dziatalnos¢ organdw gminy jest jawna. Ograniczenia
jawnosci mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw.

Jawnos¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéow
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy
i komisji rady gminy.

Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Wazne! Obrady rady gminy s3 transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujgcych
obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w BIP i na stronie internetowej gminy oraz
W inny sposob zwyczajowo przyjety.



Prawo do iuformac)i publiczve)

Jakim ograniczeniom podlega?

s w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (np. tajemnicy adwokackiej, lekarskiej,
skarbowej);

s ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa;

*» w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji oraz w ustawie
o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowe;.



Prawo do iuformac)i publiczve)

U.d.i.p. nie precyzuje formy ograniczenia informacji publicznej. Nie zawsze musi by¢ nig odmowa,
gdyz mozliwe jest utajnienie (anonimizacja) danych chronionych.

,2Anonimizacja jest czynnoscia o charakterze technicznym, dokonywang na dokumencie
stanowigcym informacje publiczng, polegajgca na zastonieciu czesci tego dokumentu, zawierajgcej
dane nie podlegajace udostepnieniu. Jest to niewatpliwie sposéb pozwalajagcy na ujawnienie
informacji publicznych z wytgczeniem szczegodlnie istotnych informacji podlegajgcych ochronie, np.
ze wzgledu na prywatnosc¢. Anonimizacja nie moze jednak prowadzi¢ do udostepnienia tylko czesci
whnioskowanych dokumentdw, a jedynie do utajnienia tzw. wrazliwych danych”.

Wyrok WSA w Olsztynie z 21.11.2019 ., Il SAB/OI 75/19



Prawo do iuformac)i publiczve)

Natomiast ochrona interesu strony, bedgcej organem wtadzy, osobg petnigca funkcje publiczng lub
innym podmiotem wykonujgcym zadania publiczne, nie moze byc¢ przestanka objecia tajemnica
informacji o postepowaniach toczgcych sie z jej udziatem, w szczegdlnosci w postepowaniu
administracyjnym, karnym lub cywilnym.

Nad interesem strony przewaza bowiem interes spoteczenstwa, ktére ma prawo kontrolowac tok
postepowania i sposob zatatwienia sprawy.

Ograniczeniom nie podlega rowniez dostep do informacji o organizacji i pracy organow
prowadzacych postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci
rozpatrywania spraw.



Prawo do iuformac)i publiczve)

W jaki sposob moze by¢ realizowane?

v Dostep online do informacji opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej lub na portalu
Otwarte Dane (strona internetowa: dane.gov.pl).

v’ Wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wfadzy publicznej pochodzacych z powszechnych

wyborow oraz dostep do materiatdw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujacych te posiedzenia.

v' Wglad do informacji udostepnionej w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie

dostepnych albo za pomocg urzadzen umozliwiajgcych zapoznanie sie z tg informacja,
zainstalowanych w takich miejscach.

v" W trybie wnioskowym.



Prawo do iuformac)i publiczve)

Na czym podlega odformalizowanie dostepu do informacji publicznej?

Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego. Jednakze prawo do uzyskania informacji przetworzonej jest

mozliwe tylko w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego.

Ponadto w u.d.i.p. brak jest wskazania jakichkolwiek wymagan formalnych wniosku (poza
utrwaleniem go w formie pisemnej).



Binletyn Tuformacy Publiczve)

Biuletyn Informacji Publicznej (w skrdcie BIP) to urzedowy publikator teleinformatyczny
stworzony w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego
systemu stron w sieci teleinformatyczne;j.

Strone gtéwng BIP tworzy Minister Cyfryzacji. Organy wfadzy publicznej oraz organy
samorzgdow gospodarczych i zawodowych sg obowigzane do udostepniania informacji w BIP
i w tym celu tworzg wtasne strony biuletynu.

W BIP mozna znalezé szereg informacji publicznych, np. informacje o ww. podmiotach
i zasadach ich funkcjonowania, w tym dane kontaktowe, akty prawne, plany, sprawozdania,
dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli, karty ustug (zatatwianych spraw), informacje
o prowadzonych rejestrach i zasadach dostepu do zgromadzonych w nich danych.



Biuletyn Iuformac)i Publiczve)

m biuletyn

| informacji publiczne]

URZAD MIASTA OLSZTYNA

Strona glowna

Menu uZytkownika
R . cleadresowe

Wiadze Masta '
uvlica Plac Jana Pawla 11 1
Sesje Rady Miasta ’
Urzad Miasta > kod pocztowy 10-101
Akty prawne 0 poczta Olsztyn
Informacje ' MiGISCOWOSE Olsztyn
Informacja publiczna do wojewddztwo warmirisko-mazurskie
ponownago wykarzystania
powiat Olsztyn
Informacja publiczna ’
Siratge; prograniy; plany telefon 895273111
Edukac)a ’ fax 895351558
Elektromczny urzad ' e-mal kancelana.ogoina@olsztyn.eu
Zamowiersa publiczne ' NIP 7390504751
T
ablica, ogroszen : REGON 000594169
Budzet, Fnanse, Podatkl
www ntips: (/olsatyn . el
Mejskie jednostia ’
organizacyne

Godziny otwarcia



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Na wniosek udostepniana jest informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w BIP
lub portalu danych.

Co do zasady wniosek powinien by¢ utrwalony w formie pisemnej. Jednak w sytuacji, gdy
zgdana informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie, powinna by¢ udostepniona
w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Za wniosek pisemny uznaje sie takze zapytanie przestane pocztg elektroniczng (e-mail) i to
nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Co musi zawiera¢ wniosek?

- W miare precyzyjne wskazanie zakresu zagdanych informacji oraz okreslenie sposobu lub formy
dostarczenia tych informac;ji.

Ujawnienie przez wnioskodawce jego danych osobowych nie jest konieczne. Wystarczy podanie
adresu do korespondencji lub sposobu kontaktu (skrytka pocztowa, poczta e-mail), ktory nie
musi identyfikowa¢ wnioskodawcy. Zatem mozna ztozy¢ wniosek anonimowo.

Podpisanie wniosku czy podanie danych wnioskodawcy moze byc¢ konieczne tylko w sytuacji,
gdy adresat wniosku chce wyda¢ decyzje administracyjng w sprawie.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

W jakim terminie powinna by¢ udzielona odpowiedz?
Bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w ww. terminie, podmiot obowigzany
do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Jezeli podmiot obowigzany nie dysponuje srodkami umozliwiajgcymi udostepnienie w sposob
i w formie okreslonych we wniosku, powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku
mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.

W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy
wniosku o udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Dostep do informacji publicznej jest bezptatny. W sytuacji, gdy podmiot obowigzany ma
ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, moze pobrac¢ od
whnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.

W takim przypadku w terminie 14 dni od dnia ztozenia powiadamia wnioskodawce o wysokosci
optaty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Formy zakonczenia postepowania o udostepnienie informacji publicznej:

1) udostepnienie zgdanej informac;ji,

2) decyzja administracyjna o odmowie udostepnienia informacji albo umarzajgca postepowanie,
3) powiadomienia o tym, ze:

a) zadana informacja publiczna zostata ogtoszona w BIP lub portalu danych,

b) zadana informacja nie stanowi informacji publicznej,

c) zadana informacja nie moze by¢ udzielona w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
gdyz dla jej udostepnienia przewidziany jest inny tryb (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.),

d) adresat wniosku nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej,

e) adresat wniosku nie dysponuje zadang informacja publiczna.



Udostepuianie informac)i publicane) na waiosek

Podmiot, ktory twierdzi, ze nie posiada informacji wskazanej we wniosku, powinien
twierdzenie to uwiarygodni¢. Powiadomienie o nieposiadaniu zgdanej informacji powinno
zawieraC¢ dane pozwalajgace na ocene rzetelnosci takiego twierdzenia. Gdyby bowiem
przyjac, ze samo takie twierdzenie zwalnia od zarzutu bezczynnosci, wnioskodawca bytby
faktycznie pozbawiony realnej ochrony (wyrok NSA z 24.11.2009 ., | OSK 851/09).



Jaki érodki prawne preystuguig waioskodawey?

o Odwotanie od decyzji o odmowie udostepnienia lub umorzeniu postepowania

Odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona
nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Organ odwotawczy powinien rozpatrzy¢ odwotanie
w terminie 14 dni. Na decyzje wydang w postepowaniu odwotawczym przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

9 Skarga do sgdu administracyjnego na bezczynnos¢ adresata wniosku (w razie braku odpowiedzi
na wniosek w terminie albo gdy uwazamy, ze udzielona odpowiedz jest nieprawidtowa).

Przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi,
a skarge sad rozpatruje w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.



Odpowiedzialnoéé karna

Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Deickuie za uwage



