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Kontekst ustrojowy

POLSKA => DEMOKRATYCZNE PANSTWO PRAWA
* Konstytucja RP jako najwazniejszy akt prawa

* Decentralizacja wtadzy publicznej — jednostki samorzadu
terytorialnego uczestniczg w sprawowaniu wtadzy

e Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci)

e Samodzielnosc¢ JST, w tym pewna autonomia finansowa
(wszak nie absolutna)

* Domniemanie kompetencji gminy



Kontekst ustrojowy (2)

USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
* Art. 5: Gmina moze tworzyc¢ jednostki pomocnicze

* Art. 7 ust. 1: Zadania wtasne gminy

17) wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej, w tym
tworzenie warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci

obywatelskiej




Kontekst ustrojowy (3)

Nadrzedna relacja jednostki pomocniczej z Radg Gminy lub Rada
Miasta

* Art. 5 ust. 2: Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanncami lub z
ich inicjatywy.

* Art. 35: Organizacjg | zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

* Art. 51 ust. 3: Statut gminy okresla uprawnienia jednostki
pomochiczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy.



Kontekst ustrojowy (4)

Art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym

* Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest
rada.

* Organem wykonawczym jest zarzad, na czele ktorego
stoi przewodniczacy.

* Statut osiedla moze ustalic, ze organem
uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancow.



Kontekst ustrojowy (5)

Art.37ai37b

* Przewodniczgcy zarzadu osiedla moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy bez prawa gtosu.

» Zarzgdowi i radzie osiedla moze przystugiwac dieta/zwrot
kosztow podrozy stuzbowe,;.

Art. 39 ust. 4

* Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej.



Atrybuty osiedla jako wspolnoty samorzgdowe]

Zadania i
kompetencje

Brak osobowosci
prawnej

Brak wtadztwa

administracyjnego
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Osiedle jako jednostka
pomochicza miasta
Osiedle w ramach

spotdzielni
mieszkaniowej



Miejsce rad osiedli we wspolnocie gminnej

Spotecznosc RADA Witadze

lokalna OSIEDLA miasta

* Decentralizacja ponizej poziomu gminy zgodnie z ideg pomocniczosci?
e RO strukturg posredniczacg w dialogu obywatelskim (mieszkancy — gmina)



Co robig rady osiedli?

Pomoc wtadzom miasta w realizacji zadan wynikajgcych z ustaw i statutu
miasta, zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow osiedla

* OPINIOWANIE np. projektow inwestycji, dziatania komunikacji
publicznej, projektéw MPZP i Studium,

* WNIOSKOWANIE do wtadz miasta o ujecie w budzecie inwestycji,
realizacje okreslonych dziatan na terenie osiedla,

« ZARZADZANIE mieniem komunalnym przekazanym osiedlu przez miasto,

* ORGANIZOWANIE i wspieranie inicjatyw osiedlowych stuzgcych
poprawie jakosci zycia,

« WSPOLPRACA z organizacjami spotecznymi, spotdzielniami i
wspolnotami mieszkaniowymi, innymi podmiotami.




Rady Osiedli — przyktady z kraju

Poznan




Struktura jednostek pomocniczych

* Tradycyjny podziat miasta na dzielnice - 5

* Jednostki pomocnicze utworzone przez samorzad
-42 osiedla

e Zroznicowana wielkos$¢ — od 0,47 km2 do 20,54 km?

e Zroznicowana liczba ludnosci — od 1,7 tys. do 33,4 tys.
mieszkancow

* Organy osiedli — Rada Osiedla (15-21 osob) i Zarzad Osiedla
(6 0sOb) pracujg spotecznie



Sfera zadan Rad Osiedli w Poznaniu

1) tworzenie wiezi lokalnych;

2) funkcjonowanie i rozwoj infrastruktury technicznej;

3) lokalne drogi, chodniki i parkingi;

4) oSwiata, kultura, sport, rekreacja;

5) fad przestrzenny;

6) porzadek i bezpieczenstwo;

7) stan srodowiska, skwery, zielence, parki;

8) dbatos¢ o mienie Miasta;

9) ustugi swiadczone przez jednostki organizacyjne Miasta.



Niektore kompetencje Rady Osiedla

 ustalanie planu wydatkow, z uwzglednieniem srodkdw na utrzymanie
zrealizowanych inwestycji i przedsiewziec,

* okreslanie sposobu wydatkowania srodkéw wydzielonych w budzecie
Miasta na realizacje zadan Osiedla

* wystepowanie do Rady Miasta i Prezydenta z wnioskami i opiniami
dotyczacymi realizacji zadan Miasta na obszarze Osiedla

e ustalanie listy zadan w obszarze prac remontowych - w placéwkach
oswiaty, miejskich chodnikéw i drog wewnetrznych oraz konserwacji
miejskich zielencow wraz z matg architekturg



Finansowanie Rad Osiedl;

W 2020 r. wykonanie wydatkow jednostek pomocniczych Miasta Poznania
wyniosto prawie 27,4 min zt — srednio 652 tys. zt na osiedle

e 52,7% wydatkow dotyczyto drog i komunikacji zbiorowej; 20,3% - zadania
z zakresu oswiaty; 10,3% - gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska;
6% - kultury fizycznej i turystyki.

* Organy osiedla decydujg o sposobie wydatkowania srodkow w
przygotowywanych przez siebie planach. Zadania przyjete w planie
realizujg wtasciwe merytorycznie wydziaty lub jednostki organizacyjne
Miasta.

e Od 2000 r. w budzecie Miasta Poznania wydzielone sg srodki na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych, wytonionych w drodze konkursu
projektow zgtoszonych przez osiedla.



Lokalne inicjatywy spoteczne Rad Osiedli

* Organizacja ferii zimowych oraz letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy

» Srodowiskowe wsparcia dla senioréw, emerytdw i rencistdw poprzez
organizacje wyjazdow rekreacyjno-integracyjnych, zajecia usprawniajgce
sprawnosc ruchowg seniorow oraz spotkan okolicznosciowych

e Dziatania stuzgce poprawie stanu fizycznego i psychicznego osob
niepetnosprawnych miedzy innymi poprzez warsztaty, spotkania
terapeutyczne, dziatania profilaktyczne, usprawniajgce i rehabilitacyjne

* Imprezy osiedlowe o charakterze kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym
* Promocja wiedzy i zachowan proekologicznych - warsztaty dla mieszkancow



/arzgdzanie mieniem miasta przez Rady Osiedli

Osiedle decyduje o sposobie wykorzystania mienia, w zakresie
ustalonym zarzgdzeniem Prezydenta - w ramach zwykiego zarzadu:

* utrzymuje mienie w stanie niepogorszonym, dokonujgc niezbednych
konserwacji, napraw czy remontow;

* prowadzi biezgce sprawy zwigzane z eksploatacjg mienia;
e korzysta z mienia zgodnie z przeznaczeniem;

* moze uzyskiwac dochody z mienia w zakresie ustalonym dla danego
mienia przez wtasciwe organy Miasta, z tym, ze dochody te s3
dochodami Miasta i mogg zwiekszac plan wydatkéw Osiedla.



Komunikowanie o dziatalnosci Rad Osiedli
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Rady Osiedli — przyktady z kraju

Ptock




Gtowne cele dziatania osiedli

* Miasto Ptock powotato 21 osiedli. Organami sg Rady Osiedli
(15 os.) i Zarzady (nie wiecej niz 5 cztonkow)

* Celem dziatania Osiedli jest zaspokajanie potrzeb
mieszkancow oraz umozliwienie uczestnictwa w
przedsiewzieciach, ktore ich dotycza.

* Do zakresu dziatania Osiedli nalezg sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, a takze powierzone przez Rade Miasta
Ptocka, stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie
warunkow zycia mieszkancow Osiedli.



Rady osiedli jako organy konsultacyjno-doradcze

WNIOSKOWANIE do wtadz miasta i jednostek

organizacyjnych w sprawie:

e |okalizacji obiektow przemystowych, handlowych, kultury
e |okalizacji terenéw zielonych, rekreacyjnych i sportowych
e ochrony srodowiska

e pomocy zdrowotnej i spotecznej, w tym informowanie
MOPS o potrzebie udzielenia pomocy

e inwestycji i remontow



Rady osiedli jako organy konsultacyjno-doradcze

e Policjg, Strazg Miejska i innymi stuzbami w zakresie
bezpieczenstwa

e Szkotami, przedszkolami, ztobkami i instytucjami kulturalno-
oswiatowymi

e Radg Miasta Ptocka przy organizacji referendum lokalnego i

consultacji spotecznych

e Radnymi RM w zakresie organizacji spotkan z mieszkanncami
oraz przedstawiania im uwag i wnioskow dot. osiedli




Przyktad Kotobrzegu i Polkowic

* Decyzja Rad Miejskich o likwidacji Rad Osiedli.

* W Polkowicach zrezygnowano z rad osiedli na rzecz ogélnego
zebrania mieszkancow i pozostawiono zarzady osiedli.
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Dziatanie rad osiedli moze sprzyjac:
* wzmochieniu legitymacji dla decyzji i dziatan wtadz publicznych

e zwiekszeniu efektywnosci dziatan (obnizenie kosztow
transakcyjnych)

* upodmiotowieniu lokalnej spotecznosci
* wzmochieniu kontroli spotecznej

* lepszej koordynacji dziatan osiedlowych i mobilizacji
mieszkancow (wspolna realizacja inicjatyw na rzecz dobra
wspolnego)

e wykuwaniu” nowych kadr dla samorzgdu



